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de 21 noiembrie 2024 r;e
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, ' e |

LS—Q/ZO'),H Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 155 din 2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor férd stdpan cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 464/2024, L. 553/2024),
2. Propunerea legislativa pentru completarea art. 10 alin. (6) din Legea nr. 196/2018
ngl’ " privind infiinfarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor (Bp. 506/2024); '
LGX / 3. Propunerea legislativa pentru completarea art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal (Bp. 510/2024);
' 4. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 299/2007 privind
[ 551 / Zo?}] sprijinul acordat romanilor de pretutindeni (Bp. 462/2024).

Cu deosebita consideratie,
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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr.155 din 2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fara stapdn cu modificdrile si completdrile ulterioare,
initiatd de domnul senator neafiliat Cosmin-Marian Poteras, domnul
senator PNL Cristian-Augustin Niculescu-TAgérlas si domnul deputat
neafiliat Alin-Costel Prunean impreuna cu un grup de parlamentari
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Domnule presedinte,

PUNCT DE VEDERE

neafiliati (Bp. 464/2024, L 553/2024).

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fard stdpdn, cu modificarile si
completarile ulterioare, In sensul reglementérii unor conditii privind
procedurile si serviciile de eutanasiere a cdinilor fara stapan, propunandu-
~ se interzicerea eutanasierii cainilor sanatosi si incurajarea sterilizarii.

I.

! referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stapdn, astfel cum a

Principalele reglementari

II. Observatii

in acord cu cele statuate de Curtea
Constltuglonala in Decizia nr. 1/20] 2!, adoptarea masurilor concrete care si



tind sub control fenomenul cainilor fara stapan tine de marja de apreciere a
statului, astfel incat legiuitorul este cel chemat s stabileascd conditiile
normative concrete in care fenomenul cainilor fara stapan trebuie gestionat.

In acest sens, legiuitorul este obligat, ca si cerintd constitutionala, si
implice si sd responsabilizeze autoritatile publice locale, inclusiv prin
sanctiuni de natura contraventionald sau penala, pentru a se evita recurgerea
la masura eutanasiei.

Asadar, in cuprinsul deciziei mai sus mentionate, Curtea nu a
constatat neconstitutionalitatea vreuneia dintre solutiile prevazute prin
legea criticatd in privinta gestiondrii fenomenului cainilor fara stapan, ci a
sanctionat doar lipsa de previzibilitate a legii determinatd de inexistenta
unei ordini de aplicare a acestora - ordine care, in mod esential, ar trebui sa
consacre solutia eutanasierii numai in ultima instanta - si a unor proceduri
clare si precise de care autoritatile publice sa fie tinute in aplicarea solutiilor
preconizate.

2. Totodata, prin Hotdrdrea din 26 iulie 2011, pronuntatd in Cauza
Georgel si Georgeta Stoicescu impotriva Romaniei, paragraful 58, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a stabilit cd gestionarea acestei
problematici - a cdinilor fara stapan - nu tine numai de autoritatile publice
centrale sau locale, ci si de societatea civila, ceea ce, in sistemul normativ
intern, echivaleazad cu obligarea asociatiilor ce au ca obiect de activitate
protectia animalelor, sa contribuie In mod efectiv, inclusiv material, si nu
numai declarativ, la aplicarea solutiilor prin care se urmareste gestionarea-
acestui fenomen. Astfel, se evitd masura eutanasiei cainilor fara stapan.

In consens cu opinia judecatorilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, exprimatad in contextul Hotdrdrii din 26 iulie 2011, sustinem
implicarea activa a Intregii societati civile la aplicarea solutiilor prin care
se urmareste gestionarea fenomenului cainilor fara stapan, evitdndu-se
astfel masura eutanasierii. Concret, consideram ca sterilizarea ciinilor cu
stapan apartinand rasei comune reprezinta cea mai eficientad masura pentru
controlul populatiei de céini fara stapan, cu consecinta directd in ceea ce
priveste reducerea semnificativa a ratei de abandon.

Demnitatea umana, sub aspect constitutional, presupune doua
dimensiuni inerente, respectiv relatiile dintre oameni, ceea ce vizeazi
dreptul si obligatia oamenilor de a le fi respectate si, in mod corelativ, de a
respecta drepturile si libertatile fundamentale ale semenilor lor?, precum si

Sost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum gi, in special, ale art. I pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pet. 6 [referitor
laart. 5 alin. (1) 5i (2)], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a) - d)]. pet. 14 [referitor la art. 1371 5i 1374], pct.
15 [referitor la art. 14 alin. (1) lit. b)] din lege, publicatd in Monitorul Oficial nr. 53 din 23 ianuarie 2012.

? a se vedea, in acest sens, §i Decizia nr. 62 din 18 ianuarie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 104 din 12 februarie 2007



relatia omului cu mediul inconjurétor, inclusiv cu lumea animali, ceea ce
implica, in privinta animalelor, responsabilitatea morala a omului de a
ingriji aceste fiinte intr-un mod de naturd a ilustra nivelul de civilizatie
atins.

Astfel, apreciem ca solutia pe termen lung in problematica gestionarii
populatiei de céini fara stipan este reprezentatd de sterilizare, alaturi de
responsabilizarea detindtorilor in sensul incetarii practicii abandonului.

Totodata, subliniem ca, prin Legea nr. 368/2023 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stapdn este prevazuta
posibilitatea ca autoritétile publice locale sa isi reorienteze politicile pentru
gestionarea populatiei de céini fara stapan prin interventia directa asupra
cauzei, respectiv prin sterilizarea cdinilor cu stdpan apartinand rasei
comune de pe raza unitétilor teritoriale.

3. In ceea ce priveste Art. 1 pct. 1 din initiativa legislativa, respectiv
propunerea de modificare a art. 4 alin. (1), prin care sunt introduse o serie
de obligatii ale serviciilor specializate pentru gestionarea ciinilor fara
stapan, in sensul promovarii adoptiilor/revendicérilor si in ceea ce priveste
informarea populatiei cu privire la programul de functionare si promovare
al adaposturilor, precizam ca toate aceste obligatii sunt prevazute deja de
legislatia actuala, respectiv la art. 17 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fdard stdpdan, cu modificdrile
ulterioare.

4. Potrivit modificarii propuse la art. 5 alin. (1), reiese ca este
obligatorie  prezenta reprezentantilor din partea. organizatiilor
neguvernamentale pentru protectia animalelor In momentul efectuarii
examenului medical de catre medicul veterinar, in conditiile in care aceasta
nu poate reprezenta o obligatie.

5. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 5 alin. (2), in
sensul definirii eutanasierii drept un act de sacrificare a cainilor, precizam
ca, in conformitate cu legislatia europeand, respectiv art. 2 lit. j) din
Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009
privind protectia animalelor in momentul uciderii, sacrificarea inseamna
uciderea animalelor destinate consumului uman.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae—Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



